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RESPOSTA DE RECURSO

Processo Licitatorio n°® 091/2017
Modalidade: Concorrencia Pitiblica n° 004/2017
Tipo: Melhor Técnica

OBJETO: EERMISSAO, PARA PESSOA FISICA E JURIDICA, PARA
EXPLORACAC DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR,
VOLTADOS A LOCOMOCAO DE ESTUDANTES ENTRE SUAS RESIDENCIAS E
OS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, A SER
JULGADA EM CONFORMIDADE COM A LEI N° 8.666/93, DEMAIS NORMAS
COMPLEMENTARES E LE!I MUNICIPAL 2594/2006 E LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 3054/ 2010

[. DAS PRELIMINARES:

1. Trata-se de Processo Licitatorio de n® 091/2017, Concorréncia Publica n®.
004/2017, do tipo melhor técnica, cujo objeto € a “outorga de permissdo para pessoa
fisica e juridica para exploragdo de prestacdo de servigos de fransporte escolar,
voltados a locomocgéo de estudantes entre suas residéncias e 0s estabelecimentos de
ensino no municipio de Lagoa Santa, a ser julgada em conformidade com a Lei
Federal n° 8.666/93, demais normas complementares e Lei Municipal 2594/06 e Lei
Complementar Municipal n° 3054/2010".

Em 11 de janeiro de 2018, foi retomada a sessdo publica para leitura da
ata com a analise das propostas técnicas apresentadas, bem como do relatério de
desclassificacdo, ambos datados de 02 de janeiro de 2018, apresentados pelos
representantes técnicos da TRANSLAGO e informando quanto a classificagéo dos
licitantes participantes.

A Comissdo Permanente de Licitaglo abriu prazo para recurso de 05
{cinco) dias (teis, contados a partir da publicagao da ata, que foi realizada 12 de
janeiro de 2018.

Ap6s a abertura do prazo recursal pela Comissdo Permanente de

Licitacéo, a empresa Vitrine Transportes Eireli = ME interpds recurso administrativo.

ll. DAS RAZOES RECURSAIS

A Vitrine Transportes Eireli — ME interpés recurso administrativo, em suma,
contra a sua inabilitagdo no certame por ter apresentado declaracéo de tempo de
habilitagdo na categoria “D” ou “E" em nome do motorista da empresa, Sr. Ricardo

Valério Bastos e ndo em nome dos socios, conforme previsto no edital.

e e Bl Fguiedo, 2,500 - Setos Dot - Lags Sant/ MG 1 67 33.400000 | @] semge@logoosanto mg goctr [ &) (51 36581509




PREFEITURA

LAGOA SANTA

Escytar para Realizar

Secrefaria
Gestdo

Afirmou a Recorrente que a Administragdo Municipal ndo atentou para o
fato de que a exigéncia do proprietario ou sécio da empresa ser o préprio condutor
destoa totalmente e vai além das exigéncias impostas pelo Cédigo de Transito
Brasileiro, onde é assegurado a pessoas juridicas operar com o transporte escolar e
de passageiros, mediante a condigdo de firma individual e coletiva, desde que
detenha frota adequada, razdc pela qual requereu o deferimentc do recurso e

consequente habilitagdo da empresa no certame.

Hi. DA ANALISE DAS ALEGACOES

De acordo com o edital da licitagdo, o objeto & a outorga de permisséo
para pessoa fisica e juridica para exploragéo de prestagéo de servicos de transporte
escolar, voltados a locomocao de estudantes enitre suas residéncias e o0s
estabelecimentos de ensino no municipio de Lagoa Santa, a ser julgada em
conformidade com a Lei Federal n® 8.666/93, demais normas complementares e Lei
Municipal 2594/06 e Lei Complementar Municipal n® 3054/2010.

Conforme o item 8 do referido edital, que trata da proposta tecnica:
“8 DA PROPOSTA TECNICA
8.1. O Envelope n.° 2 (dois) — DOCUMENTACAO TECNICA - A
Proposta Técnica deverd reunir os elementos de avalfiagdo da
capacitacdo e qualificagdo das licitantes para a execugdo dos
servicos objeto desta licitagdo. A Proposta Técnica devera constar
dos documentos e condigbes relacionados no Anexo | - Termo de
Referéncia e demnais anexos. A ndo apresentagdo de qualquer dos
documentos ou fextos exigidos ou a apresentagdo dos mesmos de
forma confusa, deverd implicar numa classificacéo indesejavel do
Licitante, visto que a presente Licitagdo é tipo “Melhor Técnica”. Os
documentos deveréo ser apresentados em original, copia autenticada
por Cartério ou copia simples obrigatoriamente acompanhada do
original — para que seja conferida pelos membros da Comissao
Permanente - todos com validade na data fixada para abertura dos
envelopes de DOCUMENTACAQ:
8.2. Na Proposta Técnica, 0s quesitos serdo julgados e pontuados de
acordo com os critérios explicitados a seguir.
Pessoa Fisica — Proposta Técnica — ENVELOPE N°. 2
a) Certificado de Registro e Licenciamento de Veicufo (CRLV) ou
preenchimento do termo de compromisso de aquisigdo de veiculo,
conforme © anexo VIl deste Edital, este uftimo nos casos em que a
aquisicdo do veiculo for posterior ao certame;
b) Certiddo emitida por Orgdo Publicos Municipais, Estaduais ou

Federais onde sejam comprovados os periodos de exercicios na
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atividade no servigo de Transporfe Escolar através de Concesséo
Publica, juntada ao anexo VIl deste Edital.

¢) Certiddo prontuario do DETRAN comprovando fempo de
habilitacdo na categoria “D” ou “E” juntada ao anexo /X deste Edital;
Pessoa Juridica — Proposta Técnica— ENVELOPE N°. 2

a} Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) em

nome da empresa ou preenchimento do termo de compromisso

de aguisicdo de veiculo, conforme o anexo VIl deste Edital, este

uftimo nos casos de aquisicdo do veiculo for posterior ao

certame;

b) Certiddo emitida por Orgéo Publicos Municipais, Estaduais ou
Federais onde sejam comprovados os periodos de exercicios na
atividade no servico de Transporte Escolar através de

Concessdo Piblica, juntada ao anexo VIl deste Edital.

¢) Certiddo prontudrio do DETRAN comprovando tempo de

habilitacdo na categoria “D” ou “E” do proprietario ou sécio da

empresa, juntada ao anexo IX deste Edital {conforme Lei

municipal n°, 2.594, capitulo [V, art. 8°}"

O Relatério de Analise Técnica do Recurso, assinado pela Comisséo
Especial de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 906, de 24/03/2017, manifesiou-se

pelo indeferimento do recurso sob o seguinte argumento:

“Considerando que a documentagéo referente a habilitagdo técnica
que classificou ou desclassificou os licitantes, pessoa fisica ou
juridica, foi analisada pefa Comissdo Especial de Licitagdo em
consonancia com as cldusulas do edital e, consequentemente, com
a Lei Municipal n°® 2594/20086;

Considerando que a licitante, pessoas juridica, Vitrine Transportes
Eirelli-ME, CNPJ 10.542.491/0001-65, apesar de ter declarado no
item 02 do recurso impetrado ao municipio de Lagoa Santa, que
apresentou toda a documentagdo necesséria & proposta técnica,
objeto do invélucro n° 02, n&o foi evidenciado pela Comissao
Especial de Licitagdo a legalidade da declaragdo do Sr. Ricardo
Valério Vieira Bastos (motorista da empresa), conforme o item 8.2,
letra ¢, pessoa juridica — proposta técnica — envelope n° 02 do edital;
Considerando que ¢ questionamento quanto as exigéncias exaradas
nas clausulas editalicias deveriam ser realizadas até o 2° (segunda)
dia Otif que antecedeu a abertura dos envelopes de habilitagéo,
conforme disposto no §2° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, esta

comissdo manifesta que o recurso ndo se apresenta dentro do
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prazo, tendo em vista que o que esta sendo requerido no mesmo é a
alteracdo de documentacdo exigida em clausufa edifalicia, e ndc a
comprovagdo de conformidade do documento apresentado pela
impetrante”.

Cumpre registrar que o desprovimento recursal decorre do Principio da
Vincutag@o ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 preleciona que tanto a Administragao Publica
como os interessados ficam obrigados 4 observancia dos termos e condigfes
previstos no Edital.

O Instrumento Convocatdrio é claro ao elencar os documentos necessarios
para que o licitante comprove a sua situacao juridica, fiscal, econdmica e técnica no
certame.

Destaca-se, ainda, a aceitacdo das normas editalicias por parte da
Recorrente. Como se sabe, quando da publicacao do edital, qualquer cidadao é parte
legitima para impugna-lo por irregularidade na aplicagdo dalei 8.666/1993 e, se
tratando da modalidade Concorréncia, como o caso em tela, deve-se protocolar o
pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitag@o, o que nao foi feito pela Recorrente.

O pedido devera ser protocolado no érgio publico realizante e na falta do
mesmo, devera ser entregue em maos ao responsavel pela licitacdo, que devera dar

ciéncia do recebimento com data e hora, repita-se o que nao ocorreu nNo caso em

voga.

Consequentemente, se a Recorrente ndo impugnou o edital e participou do
certame presume-se gue concordou com as regras existentes e nesse caso operou-se
a precluséo légica e por isso o recurso néo pode ser acolhido.

O renomado professor Marcal Justen Filho leciona sobre preclusao Idgica
nas licitagcGes:

“(..) Logo, ndo se trata de decadéncia, mas de preclusdo légico.
Reputa-se que a conduta anterior do licitante é incompativel com o
exercicio posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma
presuncgao de renincia ao direito de impugnar em virtude da pratica
de ato incompativel com a insurgéncia. {...)

Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissédo de

impugnar_as condicGes do edital, mas na participacdo_no
cerfame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas:

auséncia de impugnacio {atuacdo omissiva) e participacdo no

certame (atuacdo ativa), permitindo extrair-se a inferéncia de

gue o sujeito manifestara sua concordancia com as condicées
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estabelecidas e renunciara a discordancia a aprtir do momento

em que participou do cerfame.(.)" (Comentdrios & lLei de

Licitacbes e Coniratos Administrativos. 15% ed. 667) (grifos nossos)

E perceptivel que a Recorrente apenas questionou as regras do
certamente por nao ter sido habilitada e apds ter passado ¢ momento certo de agir
(publicacae do edital) e por isso operou-se a preclusac e ndo ha como, mesmo em
sede recursal discutir as normas editalicias.

Mais uma vez invoca-se a exegese de Margal Justen Filho, no gue diz em

relacdo ao art. 3°, §1° da Lei que trata sobre a rigorosidade de uma licitagao:

*...) O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo & clausulas
restritivas da participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias

rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apehas possam

ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula

desnecessdria ou inadeguada, cuja previsdo seja orientada ndo

a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alquns
particulares. Se a resiricdo for necessaria para atender ao

interesse publico, nenhuma irreqularidade existiréa em sua

previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e 0 objefo da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na
restricgo em si mesma, mas na incompatibifidade dessa restricdo
com o objeto da licitagéo. Alids, essa interpretacéo é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes’). (...) O ato convocatério

tem de estabelecer as regras _necessdrias para selecdo da

proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao

rigorosas, isso dependera do tipo de prestacio que o particular

devera assumir. (...)” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 152 ed.) (g.n)

Qutro ponto que merece destaque é o fato de que a prépria Lei Municipal n®
2.594/2006, gue regulamenta o servico publico de transporte escolar no municipio de
Lagoa Santa, exige em seu art. 20 a apresentagdo dos seguintes documentos para a
outorga da permissao:

“Arf. 20 - A Quforga da Permiss8o e o cadastramenioc serdo
efefuados mediante a apresentacdo das copias aufenticadas em
Cartério dos seguintes documentos:

1. Para Permissiondrio pessoa fisica e condutor auxiliar:

a. Carteira de Identidade.
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b. Carteira nacional de habilitagdo categoria D.

¢. Quitagdo militar e eleitoral.

d. Atestado medico de sanidade fisica e mental, comprovado
atraveés de laudo psicologico.

e. Comprovante de inscricdo no INSS como auténomo.

f. Certificado de aprovagdo nos cursos de RelagSes Humanas,
Principios Bésicos do Regulamento do Servico de Transporte
Escolar, Direcdo Defensiva, administrada pelo Municipio ou por
entidades reconhecidas.

g. Comprovante de residéncia no municipio dos aftimos 80 (noventa)
dias.

h. Duas fotos 3X4 de identificacao.

i. Certiddo do distribuidor criminal.

L CFPF

k. Declaragdo de proprioc punho concordando com as normas
estabelecidas no presente Lel.

I. Certiddo Negativa de Débitos de [.P.T.U., taxas e outros junto &
Fazenda Municipal.

2. Para acompanhante:

a. Carteira de Identidade.

b. Quitagcdo militar e eleitoral.

¢. Atestado médico de sanidade fisica e mental, comprovado através
de faudo.

d. Psicolégico.

e. Comprovante de inscrigdo no INSS como autﬁnémo.

f. Certificado de aprovacdo nos cursos de Relacbes Humanas,
Principios Béasicos do Regulamento a‘b Servico de Transporte
Escolar, Direcdo Defensiva, adminisirada pelo Municipio ou por
entidades reconhecidas.

g. Comprovante de residéncia no municipio dos dltimos 90 (noventa)
dias.

h. Duas fotos 3X4 de identificagéo.

i Certiddo do distribuidor criminal.

j. CPF.

k. Declaracdo de prdpric punho concordando com as normas
estabelecidas no presentfe Lei.

. Certiddo Negativa de Débitos de |LP.T.U., faxas e outros junto a
Fazenda Municipal.

3. Para empresa Permissiondria, escolas permissionarias e

pessoas jurfdicas, além dos documentos supracitados dos

sécios:
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a. Contrato social registrado na Junta Comercial ou em Cariorio
de Registro Civil das pessoas Juridicas.

b. Alvara de localizacdo e Funcionamento.

c. Certiddo do INSS e FGTS.

d C.G.C.

e. Certiddo Negativa de débitos junto as Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal.

fd?

Assim, empresa permissionaria, escolas permissionarias e pessoas
juridicas s&o obrigadas a apresentar o contrato social, alvara de localizacdo, certiddes
do INSS e FGTS, comprovante de inscricdo no CNPJ e certiddes negativas junto as
fazendas publicas federal, estadual e municipal, além de todos os documentos dos
socios (pessoa fisica) previstos no item 1 do art. 20 da referida lei.

Portanto, com base na argumentacao e na legislacdo apresentada, reitera-
se pelo ndo provimento do presente recurso, haja vista que a Recorrente ndo adotou
as providéncias necessarias para questionar as regras editalicias no momento cabivel,

operando assim a preclusdo de reclamar de qualquer clausula do edital do certame.

IV. DECISAO

Isto posto, manifesta-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela
empresa Vitrine Transportes Eirelli — ME.

Lagoa Santa 12 de margo 2018

' ‘E.}aﬁ?éwe/ilﬁslfzt ﬂt/foés S

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
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